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VISTO: El [nforme N° 107-2009-GOB.REG HVCA /CEPAD con Proveido
N 3560-2009/GOB.REG.HVCA/PR  y la  Resolucién Ejecutiva Regiomal N° 233-
2009/GOB.REG.HVCA/PR; v,

CONSIDERANDO:

Que, la investigacion denominada lrregularidades en ef Otocgamiento de
Permiso Excepcional de Transportes de Personas a Empresa de Transportes “AMERICA”
EIRL HVCA-LIRCAY-HVCA, ejecucidn de la Resolucidn Ejecutiva Regional N7 233-
2009/ GOB.REGHVCA/PR, caso Juan Otafie Huayra, priimigeniamente tiene como origen la
Resolucion Directoral Regional N°0596-2006/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, de fecha 20 de diciembre
de 2006, mediante la cual sc otorgd €l Permiso Excepcional para transporte de personas a la Empresa de
Transportes "América” EIRL., por espacio de cuatro adios, en la ruta Huancavelica-Lireay;

Que, con fecha 29 de enero de 2008, ¢ sefor Elias Contreras Ichpas, en su
calidad de Gerente General de la Empresa Multiservicios "Contreras” EIRL, solicita la nulidad del acto
administrativo por el cual se le otorgd Pemmiso Excepcional a la Empresa de Transportes " América”
EIRL, argumenta que en €l expediente admintstrativo que inicié ésta Empresa no existe la Constitacion
de la EIRL con el eapital de 15 UIT's suscritos y pagados, igualmente observa la vigencia del Poder y
otros documentos mds, que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos por la norma para el
otorgamiento del Permiso Fxcepcional. Ademds, hace notar que en fa solicitud presentada por el
representante de Ia cuestionada empresa se preciso que contaban con un capital de 5 /. 50,000.00 pero
que en la Eserttura de Constitucion figura que el capital social es de 5/. 1,500.00. Con las observaciones
anotadas la Jefatura de Transporte v Seguridad Vial corre traslado al duedio de la empresa, Emiliano
Cornejo Mendoza, quien el 11 de febrero de 2008, presenta sus descargos, alegando que respecta a los
S/. 50,000.00 consignados en su solicitud se debid a que recurrid a tipeadores que hacen trabajos
alrededor del TNC de la localidad, que desconocen los reglamentos relacionadas al servicio de
transporte, aceptanda su etror y que en efecto su capital es de §/. 1,500.00, que para subsanar este exror
dispuso el (12 de febrero de 2008 que el capital sea incrementado a §/. 2000000, motvo por el cual
solicita se le conceda una prorraga de YU dias a fin de cumplir con la formaljzacidn registral de este
incremento. Por medio del Informe N° 069-2008/GOB.REG HVCA/GRI-DRTC-OAL, Ia Oficina de
Asesoria Legal de la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones opina que la Resolucion cuya
nulidad se solicita, fue emitida inobservando el requisito establecido por el Reglamento de la Ordenanza
Regional N°® 018-GR-HVCA/CR, por ¢l cual ¢l capital minino para acceder al otorgamiento del
permiso excepcional es de 15 UITs, deviniendo en nula de conformidad a lo sefialado por el Articulo
10° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. A ello, se suma que el 01 de abril
de 2008, el representante de "América” EIRIL solicita desestimar el pedido de nulidad, sosteniendo que
en su debida opottunidad la asesoria legai de ésa direccidn no observd la omisidn de wal requisito, por lo
que su informe actual ¢s contradictorio, que provoca un "cisma galopante de lnseguridad juridica™;

Que, menciona asimismo que el expediente administrativo sobre otorgamiento
de Permiso Excepcional generado por el representante de la Empresa de Transportes "América” EIRL,
contenia copia fotostatica de la Escritura Puiblica de Constitucion de dicha empresa debidamente
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registrada en la Partida N" 11000842, Titulo N° 00000541, con un capital social de S/. 50,000.00, pese
que ¢l documento acompaiiado expresa claramente que el capital social registrado es de /. 1,500.00. $in
embargo, cuando el Jefe de la Cficina de Transportes, sefor P'lulino Quispe Miranda, elabora el
Informe N°® 038-2006-GOB.REG.HVCA/DRTC-DTC-OT y 8V, observa la incongruencia que
constituye un requisito basico precisado en el Articulo 15° del Reglamcnto de la Ordenanza Regional N°
0M8-GR-HVCA/CR; de manera inaudita en el punto 2, literal b) registra que si cumple con dicho
articulo, constituyendo este accionar un acto funcional negljgente, que ha sido ratificado por el Ing.
Pedro Tacza Dorregaray en su calidad de Director Regional de Transportes y Comunicaciones, al firmar
la impugnada, visandose por los Directores de Circulacion Terrestre, Oficina de Asesoria Legal, Oficina
General de Admintstracidn y Jefe de Transporte y Seguridad Vial de la Direccién Regional de
Transpoites y Comunicaciones;

Que, la cuestionada resolucién que adolecia de vicios insalvables, ha sido dejada
sin efecto en sus alcances, por medio de la Resolucidn Gerencial Regnonal N° 076-2008-GOB.REG-
HVCA/GRI del 26 de mayo del 2008, entre otros, porque la Administracién Publica sirve de proteccion
del interés general, de modo tal que las decisiones de la autoridad no solo satisfagan las inquietudes de
los administrados sino que especialmente cautelen el interés de la colectividad,

Que, los hechos han inobservado lo dispuesto en el Ariculo 15° del Reglamento de
la Ordenanza Regional N 18-GR-FINCA/CR que nomma: *Pora sueder o peria z*\ujnwm_r/ de traniparie lerresire de
personas, el ransperlisia, debe conlar con wn capdtal suserite y pagads minina do qmme {15) wnidades impositivas
tribusarias (UIT), conforme a lo establecida por ol D.S. N° 009-2004-MTC."; asimismo, el Articulo 20° inctso b)

establece como requusito la presentacién de la copia simple fotostitica de la escritura peublica de
constitucion de la persona juridica de derecho mercandl inscrita en los Registros Publicos en la que esté
indicado ¢l objeto social, la actividad de servicio de transportes de personas, asi como el monto del
capital suscrito y pagado;

Que, los hechos irregulares han causado perjuicio a la imagen de la institucion,
respecto de la falta de seriedad en la actuacion de sus funcionarios para dar autotizacion a la realizacion
de una actividad empresarial; ademas ha perjudicado a terceros quienes participapdo de manera libre han
sido empresas que han podido coatar con los requisitos de ley que la beneficiaria lo ha inobservado,
tratando de sorprender en el sentido que nunca tuvo el capital que consigné en documentos, requisito
esencial que no ha sido observado por el responsable, ni por la abogada de la Sub Gerencia de
Transportes ¥ Comuunicaciones quicn si hizo a observacion sobre requisitos omisitos irrclev:_antes;

Que, conforme a lo expuesto, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 233-
2009/ GOB.REG.HVCA /PR del 15 de julio del 209, se ha hallado la responsabilidad administrativa de
los procesados Pedro Earque Tacza Dormegaray, Romulo Matos Aravjo, Paulino Quispe Miranda,
Carmen Pilar Flores Yallico y se ha alisuelto a César Joaquin Boza Arzapana, por cuanto se habia
considerado que la firma o visacion que aparece en ¢l acto resolutivo nulificado por vicios en el fonda
del asunto, no le correspondia y dentro del proceso investigatorio, se determiné que la visacion le
co:respondm al Jefe de Administracidn en el cargo, en la persona de Juan Otafie Huayra, motivo por el
cual, dada la gravedad de los hechos, se recomendd al Despacho I’Lebidc_ncml, se investigue la
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responsabilidad evidente del mencionado directivo;

. Que, dado el indicio mas que razonables hallado en la investigacion precedente,

el acto resolutivo cuestionado a favor de la Empresa de Transportes América EIRL ha sido emitda con
serios vicios en ¢l fin que perseguia el usuario, emitiéndolo evidentemente a su favor sin que contara con
los requisitos de ley. Dicho acro fue visado por los drganos competentes de Ia Sub Gerencia de
Trasportes y Comunicaciones de Huancavelica, hecho que no ameritaria responsabilidad del procesado
Juan Otade Huayra, si es que éste directivo en su calidad de Jefe de Administracién lo hubiera visado, en
funcién a la labor de otras unidades eacargadas del camplimiento de las funciones propias de dicho acto
resolutivo, sin embargo, esta resolucién fue visada por el mencionado no s6lo en esa posicion, sino éste
seilor se hallaba en [a fecha de emisidn del acto resolutivo, cubriendo funciones como encargado en la
Oficina de Asesoria Juridica de la Sub Gerencia de Transportes y Comunicaciones, con una supuesta
encargatura por el dia 20 de diciembre del 2006 dia en que se consigna la fecha de la Resolucion
Directoral Regional N* 0596-2006/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, tal como menciona la abogada
Carmen Flores Yallico, respecto de no habex sido ella quien visé dicho acto, por no correspondetle la
rubrica puesta;

Que, enn el acto resolutivo aparece no sl la ribrica del sefor Juan Otafie
Huayra, como Administrador, sina que lo hace “por” la Oficina de Asesoria Juridica, poniéndose asi el
sello redondo que corresponde. Revisadas las tarjetas de control de asistencia, el dia 20 de diciembre no
se encontraba de permiso la abogada de la tnstitucidn, motivo por ¢l cual, el implicado no podiia haber
sido encargado para cubrir actos en dicha oficina, ya que aparece la asistencia de la referida servidora,
quien en el proceso primigenio no ha explicado como asi se pudo sacar el sello y visar en dicha fecha a
su nombre. Debe de tenerse en cuenta que el implicado, ha visado el acto en representacion de la
Oficina de Asesoria Juridica, ¥ una visacion implica segin la Real Academia de la Lengua Espaiola, una
certificacion y ello es a la vez hacer constar por escrito una realidad de hecho por quien tenga fe
priblica o atribucion para ello. En el presente caso, no se ha hallado el Memorando mediante el cual la
misma abogada o el Director Regional hayan dejado una encargatura para cubrir funciones en dicha
area, motivo por el cual el implicado no ostentaba atribucidn para ello, y menos si desconocia si ese
acto resolutivo contenia los requisitos de validez o no para emitirse con la+seguridad juridica que
corresponde, dejando sedalado que la visacion de dicho acto fue presuntamente efectuada entre los dias
18 a 20 de diciembre del 2006;

Que, contforme 2 los hechos expuestos se ha hallado la presunta responsabilidad
de don JUAN OTANE HUAYRA ex Jefe de Administracion de la Sub Gerencia de Transportes
y Comunicaciones de Huancavelica; por haber visado la Resolucidn Directoral Regional N® 0596-
2006/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC del 20 de diciembre del 2006, en calidad de Jefe de
Admintstracion, sin haber tenido conocimiento pleno de la legalidad que contenda el acto resolutivo
mediante el cual se dio el otorgamiento de autorizacidn de permiso excepcional para funcionamiento de
transporte publico de la Empresa de Transportes América ETRL Huancavelica Lircay-Viceversa; por
haber visado el acto resolutivo mencionado en representacion de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Sub Gerencia de Transportes ¥ Comunicaciones sin que mediara ningin documento de encargatura de
dicha drea, para dar el vista buenao al acto mencionado por uo haber sido debidamente calificada su
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procedencia; por haber contribuida en la emisidn de un acto resolutivo viciado generando agravia a
terceros asi como a la institucién por estar de por medio las funciones/servicios que ésta presta a la
comunidad, con lo que ha transgredido lo dispuesto en los Literales 2) d) v h) del Articulo 21° del
Decreta Legislagvo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que norman: “Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico; d) Conocer y exhaustivamente las labores del
cargo y capacitarse para un mejor desempeiio; h) Las demds que le senalen las leyes o el reglamento”,
concordado con lo dispuesto en el Articulo 1279 de su Reglamento Decreto Suprenmo N° 005-90-PCM
que norma “Articulo 127°- “Las funcionarios y servidorer sv copcheirdn con (...} diseiplina y eficiendia en of
desemperio de los cargor asignades {...); consecuentemente su conducta constituye falta grave de caricter
disciplinario tipificada en los Literales a) d) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 que
norman: “Articulo 28.- Son faltas de caricter disciplinarias que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con cese temporal o con destitucion, previo proceso administrativo; d) La negligencia en el
desempeno de las funciones; m) Las demas que sefiaie la Ley;

Que, estanda a to sedalado, la Comisidn Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, considera que existe presunta responsabilidad en el implicado Juan Otade Huayra por
haber visado como Jefe de Administracidn y en representacidn de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Sub Gerencia de Transportes y Comunicaciones unz acto resolutivo megul’u mediante el cual se le
otorgaba permiso excepcional a una empresa de transportes de pasajeros sin que ¢sta contara con los
requisitos de ley, deviene luego en nula de pleno derecho. Siendo lo relevante que no tenia las
faculeades para visar a nombre de la abogada de ka institucidn, quien pudo advertir de los hechos que
iban generar. Se considera gue es una presunta falta grave pot los resultadas del acto viciado que se ha
emitido, motvo por ¢l cual es pracedente aperturar ¢ proceso administrativo discplinario que
corresponda, otorgando detecho a defensa dentro de un debido proceso;

Que, de conformidad al Decreto Legislatvo N® 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablica y su Reglamenta, Decreto Supremo N (05-90-
PCM, Ley N° 27815 Ley del Codigo de Ltica de la Funcion Piblica y su reglamento Decreto Supremo
N° 033-2005-PCM. .

Esanda a lo recomendado por la Comision Especial de Procesos
Administratvos Disciplisarios del Gabierna Regional Huaneavelica.

Con la visacidn de la Gerencia General Regional; Oficina Regional de
Administracién y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucidn Politica
del Peni, Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 Ley Orginica de Jos
Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N® 27902,

SE RESUELVE:
ARTICULQ 1°- INSTAURAR Procesao Administratvo Disciplinario, a Juan
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Otafie Huayra, ex Jefe de la Oficina de Administracidn de la Sub Gerencia de Transportes y
Comunicaciones, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucidn

ARTICULO 2°.- El procesado tiene derecho a presentar su descargo por
escrito y las pruebas que considere conveniente dentro del término previsto por ley.

ARTICULOQ 3°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Camision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos competeates del Gobierno Regional
Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Sub Gerencia de Transportes y Comunicaciones e
Interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




